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1. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA.
El objetivo general de la auditoría de seguimiento, consiste en evaluar el cumplimiento de las acciones correctivas presentadas por las Instituciones Educativas en los formatos de planes de mejoramiento, resultantes de las auditorías realizadas a las vigencias fiscales 2005 y 2006, verificando su incidencia en el mejoramiento de la gestión fiscal. 

Esta evaluación se encuentra enmarcada bajo los lineamientos de las Resolución 026 del 28 de diciembre de 2007, procedimiento para la conformidad y seguimiento al plan de mejoramiento, código 4015, versión 6.0 y Resolución 021 del 9 de noviembre de 2007 que regula lo pertinente a los planes de mejoramiento.
El plan de mejoramiento presentó 7 hallazgos, que incluyeron 3 relacionado con consejo directivo, 1 con participación, 1 con presupuesto y 2 de inventarios. De estos hallazgos, se cerraron 4 y se dejaron abiertos los siguientes:

1.1.6. Aspectos de orden legal para el mejoramiento de la Gestión del Consejo Directivo. 

1.1.6.1.  El reglamento de funcionamiento interno del Consejo Directivo, adoptado por Acuerdo 01 del 4 de abril de 2006, debe complementar y precisar las funciones del Consejo Directivo señaladas en las siguientes normas:

- Constitución Política, artículo 209 de los Principios aplicables a la función administrativa y la obligación de tener un control interno.
- Ley 115 del 8 de Febrero de 1994.

Artículo 84. Evaluación institucional anual. 

Artículo 143. Consejo Directivo de los Establecimientos Educativos Estatales. 

Artículo 144. Funciones del Consejo Directivo.

- Decreto 1860 de Agosto 3 de 1994, 

Artículo 15. Adopción del Proyecto Educativo Institucional y del plan operativo. 

Artículo 21 del Integración del Consejo Directivo y sesiones mensuales. 
Artículo 23, Funciones del Consejo Directivo. (Adoptar el manual de convivencia, fijar los criterios para la asignación de cupos, participar en la planeación y evaluación del PEI y plan de estudios, reglamentar los procesos electorales,  entre otras).  

Artículo 29. Convocatoria a elección del Consejo de estudiantes.  

Artículo 37. Adopción del Currículo. 

- Decreto No. 1857 del 3 de Agosto de 1994. Norma específica para los fondos de servicios docentes hoy de servicios educativos.

Artículo 3º. Destinación de los recursos Fondos de Servicios Docentes, Numeral 2. Servicios Profesionales, inciso  c). 

Artículo 3º. Destinación de los recursos Fondos de Servicios Docentes, Numeral 2. Parágrafo 2. Destinación específica para los conceptos que fueron recibidos Los ingresos por restaurantes, cafeterías o tiendas escolares, material didáctico, sistematización de calificaciones y microfilmaciones.

Artículo 3º, Párrafo final. Adopción del plan de Compras de la IED. para las adquisiciones señaladas en los literales b) Compra de Equipo, c) Materiales y suministros, h) Impresos y publicaciones, se harán con sujeción al plan de compras debidamente aprobado por el Consejo Directivo.

Artículo 4º. El Consejo Directivo del establecimiento educativo fijará las prioridades en la ejecución del gasto de los recursos de los fondos de servicios docentes, de acuerdo con el Proyecto Educativo Institucional.

Artículo 5º. Párrafo tercero y el artículo 10º. Literal d) del Decreto 992 de mayo 21 de 2002. Dictamen Estados Financieros por un Revisor fiscal.

Artículo 8º.- Prohibiciones en la ejecución del gasto..... Cualquier gasto o erogación que se haga sin respaldo en las disposiciones legales vigentes y se ejecute con cargo a los dineros y recursos del Fondo, dará lugar a las responsabilidades administrativas o penales de ley, aplicable a cada uno de los integrantes del Consejo Directivo, o al ordenador del gasto, según sea el caso.

Artículo 10º.- Cuenta especial en entidad financiera. 

Artículo 13. Caja menor para sufragar gastos de carácter urgente e imprescindible, definidos por el Consejo Directivo. 

- Resolución de Secretaría de Educación No. 219 del 3 de Febrero de 1999. Por la cual se establecen criterios y Procedimientos para la adjudicación y Contratación de arrendamiento de los espacios para el funcionamiento de tiendas escolares; restaurantes; cafeterías y castas de los establecimientos educativos oficiales de Santa Fe de Bogotá,  D.C. 

- Decreto Distrital 1035 del 29 de Octubre de 1997. Artículos 8  presentación del presupuesto y aprobación del Consejo Directivo.

Artículo 9. Comunicación a la Secretaría de Educación antes del 15 de noviembre.
- Ley 715 del 21 de Diciembre de 2001. Artículo 10. Numeral 10.15. Rendir un informe al consejo Directivo al menos cada seis meses. (Garantizar su cumplimiento). 

Artículo 13. Procedimientos de Contratación de los Fondos De Servicios Educativos. ...Con estricta sujeción a los principios y propósitos enunciados en el primer inciso de este artículo, y a los reglamentos de esta ley, el Consejo Directivo de cada establecimiento podrá señalar, con base en la experiencia y en el análisis concreto de las necesidades del establecimiento, los trámites, garantías y constancias que deben cumplirse para que el rector o director celebre cualquier acto o contrato que cree, extinga o modifique obligaciones que deban registrarse en el Fondo, y cuya cuantía sea inferior a veinte (20) salarios mínimos mensuales. El Consejo puede exigir, además, que ciertos actos o contratos requieran una autorización suya específica.

- Decreto del Gobierno Nacional No. 992 de Mayo 21 de 2002. 
Artículo 3o. Presupuesto Anual del Fondo de Servidos Educativos. PARÁGRAFO. La aprobación del proyecto de presupuesto y sus modificaciones queda a cargo del Consejo Directivo mediante Acuerdo.

Artículo 10. Funciones del Consejo Directivo.

Artículo 14. Publicidad. Funciones de los rectores y consejos directivos de los establecimientos educativos estatales, con el fin de garantizar los principios de moralidad, imparcialidad, publicidad y transparencia en el manejo de los recursos de los Fondos de Servicios Educativos. Numerales a), b), c) y d). 

- Sentencia de la Corte Constitucional 508 del 3 de julio de 2002 que señala el cumplimiento de los principios de la contratación en todos los contratos.

1.1.6.2. La elección de la totalidad de los delegados, instalación y posesión del Consejo Directivo en los primeros 60 días de iniciadas las actividades académicas, de la cual se debe dejar constancia plena.   

1.1.6.3. Acreditación de delegados mediante actas de asamblea y/o comunicaciones de elección y posesión de los consejeros elegidos, firma de las actas y acuerdos con nombres legibles y órgano de representación de quienes asistieron a la respectiva sesión, designación de la secretaría técnica del Consejo, elaboración de actas en medio escrito con soporte magnético, la verificación de la asistencia y quórum para validez de las sesiones y decisiones tomadas, la delegación expresa mediante acuerdo de sus facultades al rector y seguimiento a las facultades delegadas, presentación análisis y aprobación de información presupuestal y financiera, aprobación de los estados financieros, informes de gestión, informes del contador y del revisor fiscal y creación de comisiones accidentales para temas específicos.

1.1.6.4. Existen disposiciones en el reglamento interno, que desbordan las facultades concedidas al consejo Directivo: 

Se debe complementar aclarando que las decisiones del Consejo Directivo, se tomarán con la aprobación de cinco (5) de sus miembros, es decir la mitad más uno de los ocho (8) delegados establecidos por la ley general de educación y sus normas reglamentarias. 

Con respecto de la renuncia y revocatoria del mandato, debe señalar que los delegados elegidos que renuncien o dejen vacante el cargo deben ser reemplazados por el estamento correspondiente, para lo cual el Consejo Directivo les comunicará y los convocará. En el evento de renuncia o vacancia de un delegado de cualquier estamento educativo, no es legal el nombramiento adhoc de su reemplazo. 

1.1.6.5. La participación del delegado de los alumnos es deficitaria, debe fomentarse la creación de la Asociación de exalumnos y en su ausencia la participación del delegado del Consejo Estudiantil del año anterior.

1.1.6.6. Existen actas a las que les falta las firmas de la totalidad de los delegados asistentes. Este control es necesario para dar legalidad a la toma de las decisiones mediante quórum calificado. 

1.1.6.7. No se lleva el archivo adecuado y foliado de los documentos anexos presentados en las sesiones, con base en la tabla de retención documental, lo que afecta el control interno del órgano directivo.
1.2. EVALUACIÓN A LA PARTICIPACIÓN DE LOS ESTAMENTOS EDUCATIVOS EN EL GOBIERNO ESCOLAR.

1.2.4. El rector debe presentar a consideración del Consejo, la reglamentación de los procesos electorales en las diferentes instancias como lo ordena el Decreto 1860 en su artículo 23, literal ñ)”Reglamentar los procesos electorales dispuestos en el presente Decreto”.   

1.2.5. En las actas de Consejo Directivo evaluadas, se evidencia una participación intermitente de los delegados, especialmente de los exalumnos y padres, falta de firma en las actas y acuerdos aprobados, es el caso de los delegados de los padres, del consejo estudiantil y docentes.

1.2.11. La política de participación institucional, se debe acompañar de acciones para apoyar la conformación de la Asociación de exalumnos, el fortalecimiento del Consejo Estudiantil con su reglamentación interna, la participación de los padres en las reuniones periódicas de las Comisiones de Evaluación y Promoción, firmando las actas correspondientes, diligenciando los soportes correspondientes y promoviendo la articulación en acciones conjuntas de los delegados de los estudiantes a las diferentes instancias. 

1.5. EVALUACIÓN AL COMPONENTE DE LOS ESTADOS CONTABLES – INVENTARIOS.

1.5.1. Actividades pendientes actualización sistema de inventarios. De conformidad con lo preceptuado en la Ley 716 de 2001, Decreto 1282 de 2002 y la Resolución 01 de de 2001 del Contador General de Bogotá y 

la Resolución 2440 de la SED, se estableció que la IED cuenta con un funcionario Administrativo de tiempo completo para el manejo del almacén y los inventarios, el cual no ha adelantado una gestión razonable con los medios existentes, por tal razón se han identificado algunas actividades que deben complementar la consolidación y mantenimiento del sistema de inventarios, para controlar  potenciales riesgos. (El subrayado es nuestro). 
1.5.1.1. No se llevó a cabo el levantamiento físico de inventarios durante la vigencia 2006 por tal motivo el inventario no se encuentra totalmente depurado.
1.5.1.2. No cuentan con un buen Software para llevar un adecuado manejo en línea de los inventarios.

1.5.1.4. No se encuentran plaqueteados los elementos de los inventarios propiedad del Colegio, para permitir su plena identificación. 

1.5.1.7. No se conformó el Comité de Inventarios a fin de culminar el proceso de baja de elementos obsoletos e inservibles.

1.5.1.9. Mantener actualizado el archivo normativo que establece los procedimientos para el manejo de los inventarios. 

1.5.1.10. Socializar la importancia de mantener actualizada la información de los bienes, al servicio de la institución y en cumplimiento de las normas se requiere por parte del Consejo, las directrices mediante acto administrativo para garantizar el manejo de los inventarios.   

Se detectó una mejora correctiva sustancial en lo correspondiente a control interno del consejo directivo y la conformación del gobierno escolar. En cuanto a la gestión en el manejo de almacén, se debe mejorar en la administración de la información que allí se maneja, en cuanto al sistema que se utiliza, en la plaquetización, en la actualización de la información por dependencias y no se ha adquirido un software especializado. El proyecto manual de control interno aprobado por el consejo directivo, contiene un aparte de Área de inventarios que contempla prácticas que se deben cumplir para adelantar y manejar los inventarios de la institución.
En la evaluación del plan de mejoramiento del colegio, se determinó que en cuanto a promedio cumplimiento parcial y en porcentaje de cumplimiento fue parcialmente eficaz.
2. VALORACIÓN DEL PLAN DE MEJORAMIENTO.
Cuadro No. 1

Valoración Plan de Mejoramiento

	Componente
	Hallazgo
	Actividades Evaluadas
	Puntaje Máximo
	Puntaje Asignado
	Estado de la Acción
	Observaciones

	Consejo directivo
	1.1.4.
	1
	2
	2
	Cerrada
	

	
	1.1.5.
	1
	2
	2
	Cerrada
	

	
	1.1.6.
	7
	14
	8.5
	Abierta
	

	Participación
	1.2.
	11
	22
	17
	Abierta
	

	Presupuesto
	1.3.2.
	1
	2
	2
	Cerrada
	

	Inventarios
	1.5.1.
	10
	20
	8
	Abierta
	

	
	1.5.2.
	1
	2
	2
	Cerrada
	

	Total Acciones Correctivas
	32
	64
	41.5
	
	


Fuente: Colegio O. E. A.
Promedio: 
Total puntos obtenidos dividido Total de actividades evaluadas.



41.5 / 32 = 1.3 

Cumplimiento parcial.

Porcentaje de cumplimiento: 
Promedio X 100 / 2






1.3 X 100 / 2 = 65%
Parcialmente eficaz.
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